ROMANIA

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire
si educare a copiilor in varsta de 0 - 3 ani

Analizind propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor de ingrijire si educare a
copiilor in virsta de 0 - 3 ani, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x755 din 07.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propunerti: '

1. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Camera Deputatilor.

2. Cu privire la obiectul de reglementare, semnaldm faptul ca la
Consiliul Legislativ au fost transmise de Secretarul General al
Camerei Deputatilor, cu adresele nr. Plx 661 din 8.10.2007 si Plx 723
din 31.10.2007, propunerile legislative pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2007 privind infiintarea, organizarea gi
functionarea creselor, avizate favorabil, cu observatii si propuneri,
prin avizul nr.1440/19.10.2007 si avizul nr.1539/19.11.2007.



3. Intrucdt propunerea legislativi implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, si
prevederile art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile ulterioare.

4. Pentru o redactare uzuald in actele normative, este necesar ca
denumirea capitolelor din cuprinsul legii sd fie redatd pe randul
subsecvent numerotdrii acestora, potrivit urmatorului exemplu:

,,Capitolul I
Dispozitii generale”

5. La alin.(1) al art.2, precizidm ca potrivit art.21 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr.198/2005, cu modificérile
ulterioare, trebuie folositd in actele normative, sintagma ,,operatori
economici”, In locul sintagmei ,,agenti economici”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

6. Referitor la art.3 prima tezd, potrivit careia serviciile de
ingrijire si educare a copiilor in varstd de 0 - 3 ani sunt organisme
juridice, afirmatie ce o regisim si in Expunerea de motive, formulim
urmatoarele observatii:

a) Potrivit definitiei, persoana juridicd este o organizatie cu
patrimoniu propriu si administratie de sine statdtoare, care se bucurd
de capacitatea de a avea drepturi si obligatii.

In consecintd, serviciile de ingrijire si educare a copiilor in
varsta de 0 - 3 ani nu pot fi In nici un caz persoane juridice.

Personalitate juridicd poate avea, asa cum de altfel si precizeaza
art.4 lit.b) si f) si art.6 lit.b), cresa, centrul-bebe si cresa familiala.

In consecintd, este necesard reanalizarea si reformularea art.3,
precum si a Expunerii de motive, prin eliminarea dispozitiei potrivit
careia serviciile de Ingrijire si educare a copiilor in varsta de 0 - 3 ani
ar fi persoane juridice.

7. La art.4, pentru o exprimare consacratd in actele normative,
propunem reformularea partii introductive, astfel:

LArt.4. - In sensul prezentei legi, termenii si notiunile
folosite au urmatoarea semnificatie:”.



Din acelasi considerent, termenii si notiunile definite subsecvent
partii introductive, trebuie scrise cu caractere italice (cursive), potrivit
urmatorului exemplu:

,,a) serviciu de ingrijire si educare — serviciu care oferd ...”.

La lit.a), pentru o exprimare adecvatd in context, sugeram
introducerea dupd cuvéntul ,,parintii”, a expresiei ,,0ri reprezentantii
legali” si eliminarea sintagmei ,,numit in continuare serviciu”, ca fiind
de prisos.

La lit.c), pentru unitate de exprimare in cuprinsul articolului,
propunem eliminarea verbului ,,este” postpus cratimei.

8. La alin.(1) al art.5, pentru rigoare normativa, trebuie redatd
denumirea actuald a ultimului minister nominalizat, respectiv a
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

Alin.(2), trebuie reformulat, intrucét institutiile publice, organe
ale administratiei publice centrale si locale sau persoanele juridice nu
infiinteaza servicii de ingrijire si educare a copiilor in varsta de 0 — 3
ani, ci entititi precum crese, centre — bebe sau crese familiale, care
furnizeaza asemenea servicii. ..

Totodatd, pentru corelare cu norma de la art.6 lit.a), alin.(2)
trebuie completat cu precizarea cd si persoanele fizice autorizate pot
infiinta crese.

Semnaldm de asemenea, ¢d nu se precizeaza cine si in ce conditii
elibereaza autorizatia la care face referire textul.

Tot la alin.(2), pentru un plus de rigoare normativd, propunem
inlocuirea expresiei ,organe ale” prin termenul ,autoritdtile”,
propunere valabila in mod corespunzator si pentru art.26 alin.(2).

9. Referitor la art.6, semnaldm urmatoarele:

a) Sub aspectul unititii terminologice precizdm ca art.4 lit.b)
defineste termenul de cresd, utilizat in tot cuprinsul propunerii
legislative, cu exceptia art.6 lit.a) care se referd la cresa colectiva,
publici sau privata, nerezultdnd care ar fi deosebirea fata de cresa.

b) La lit.a) poz.i), pentru un plus de rigoare normativa expresia
,Jhotirare a administratiei publice locale” se va Inlocui cu ,hotdrare a
consiliului local”.



¢) La poz.i), definitia cresei colective private este eronatd,
intrucét este cel putin discutabil ca o persoand juridicd de drept public
sa poata infiinta o cresa privatd, asa cum rezultd din text.

Totodata, semnaldm cd la poz.ii) si lit.b), pentru redarea exacta a
datelor ce privesc actul normativ la care se face trimitere, textul
postpus expresiei ,,in temeiul” se va reformula sub forma: ,,Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005”.

Tot la lit.b), pentru unitate de exprimare in corpul actului,
sintagma ,,copii in varstd de pand la 3 ani” trebuie inlocuitd prin
sintagma ,,copii 1n varstd de 0-3 ani”. Propunerea este valabild pentru
toate situatiile similare din proiect.

10. La art.8 alin.(1), pentru acuratetea exprimarii, propunem
eliminarea expresiei ,,ca centre”.

La alin.(2), pentru exprimare unitard, expresia ,,Cresele publice”
trebuie reformulatd sub forma: ,,Cresele in sistem public”. Propunerea
este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin.(5), pentru rigoare normativd, sintagma ,adoptarea
prezentei legi” trebuie Inlocuitd prin sintagma ,.intrarea in vigoare a
prezentei legi”. ,

Reiteram propunerea pentru toate situatiile similare din proiect.

Norma de la alin.(5) este confuza in ceea ce priveste termenul de
90 de zile: dacd acesta reprezintd termenul in care se emite ordinul la
care se face referire sau termenul in care cresele sunt obligate sa
indeplineasca standardele minime de calitate.

Norma de la alin.(7) trebuie eliminatd, intrucat reglementarea
respectivd o regdsim la alin.(1) al art.5.

11. La alin.(2) al art.9, pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm ca
textul care succede expresiei ,,se realizeazd” sa fie reformulat sub
forma: potrivit normelor metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei legi”.

12. La alin.(6) al art.11, pentru o mai buna exprimare, sugeram
inlocuirea sintagmei ,,precum si perioada sdrbdtorilor legale”, prin
sintagma ,,si zilele de sdrbatori legale”.

13. La alin.(3) al art.12, deoarece teza a doua repetd norma de la
art.10 alin.(2), este necesara eliminarea acesteia.



14. La alin.(2) al art.14, pentru o mai bund exprimare In
context, propunem reformulareca expresiei ,,aferente creselor” sub
forma: ,,furnizate de crese”.

15. La alin.(1) al art.15, trebuie eliminatd expresia ,de
crestere”, deoarece activitatea respectivd excedd serviciilor
reglementate, iar pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,se pot infiinta
si functiona si crese familiale” se va inlocui prin sintagma ,,se pot
infiinta crese familiale”.

16. La art.18, semnaldm ca pand in prezent nu este reglementata
acordarea tichetelor de cresd, iar cea a tichetelor de masa este
suspendatd pentru anul 2008. Sugeram revederea normei si
reformularea in sensul a ceea ce se doreste.

Reiterdm propunerea pentru toate situatiile similare din proiect;

17. La art.20 alin.(2), pentru rigoarea exprimadrii, sugeram ca
textul sa fie reformulat astfel:

»(2) Pentru activitatea sa, asistentul familial primeste
salariul stabilit prin contractul individual de munca. Este interzisa
solicitarea unor sume suplimentare de la périntii sau reprezentantii
legali ai copiilor”.

Din aceleasi considerente, propunem ca partea introductiva a
alin.(3) sa aiba urmatorul cuprins:

,,(3) Contractul individual de munci al asistentului familial
inceteazd de drept in conditiile previazute de lege, precum si in
urmatoarele situatii:”.

La lit.c) a alin.(3), pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, sintagma ,,mentionate la litera a)” trebuie reformulatd sub
forma: ,,previzute la lit.a)”.

18. Pentru un spor de rigoare normativd, alin.(2) al art.21,
trebuie reformulat, precizandu-se ca centrului — bebe 1i sunt aplicabile
dispozitiile referitoare la cresd si nicidecum cé serviciile furnizate de
acesta sunt similare din punct de vedere al drepturilor si obligatiilor
unei crese.

19. Referitor la capitolul V - Serviciu Bebe, semnaldm urmatoarele:

a) pentru unitate terminologicd, in tot cuprinsul acestui capitol
trebuie uzitatd expresia asistent familial agreat, nu doar la alin.(1) al
art.23.



b) Alin.(3) al art.23, nu este corelat cu lit.e) de la art.4 in ceea
ce priveste raportul juridic dintre asistentul familial agreat si cresa
deoarece lit.e) de la art.4 prevede contract de colaborare, in timp ce
alin.(3) al art.23 prevede contract de munca.

Tot la alin.(3), pentru rigoarea exprimarii, propunem inlocuirea
expresiei ,,respectivul serviciu” prin expresia ,,acest serviciu”.

20. Alin.(1) al art.26, nu reglementeaza in totalitate finantarea
creselor private, limitdndu-se doar la finantarea creselor organizate pe
langa agentii economici.

Alin.(2), referindu-se la finantarea creselor publice, este
incomplet intrucit nu precizeazd toate sursele de finantare privind
infiintarea, organizarea si functionarea acestora, omitdnd bugetele
locale si donatiile.

Avand in vedere cele semnalate si pentru un spor de rigoare in
reglementare, propunem preluarea in cadrul art.26 a dispozitiilor
alin.(1) si (3) din cadrul art.8 din Legea nr.263/2007, propusa spre
abrogare.

21. La art.27 alin.(2), termenul ,,revizuieste” propunem si se
inlocuiascd prin termenul ,,actualizeaza”, mai potrivit in context.

La alin.(3), pentru rigoare normativa, textul existent trebuie
reformulat astfel:

,(3) Familiile beneficiare de ajutor social, potrivit
prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificdrile si completarile ulterioare, nu datoreazd contributia
prevazuti la alin.(1), aceasta fiind asigurata de bugetul local”.

22. La alin.(2) al art.28, pentru o exprimare adecvata in context,
cuvantul ,,legii” trebuie inlocuit prin expresia ,,prezentei legi”.

Totodatd, este necesard nominalizarea ministerelor care vor
elabora si vor supune spre aprobare, prin hotdrdre a Guvernului,
respectivele norme metodologice.

23. La art.29 alin.(1), expresia ,,a celor vinovati” ar trebui
eliminata ca fiind superflua.

Alin.(2), ar trebui reanalizat, deoarece din dispozitiile articolelor
la care se face trimitere, nu rezultd intr-un mod clar cd sunt obligatii a
caror nerespectare constituie contraventie.

La alin.(3), conform uzantelor in redactarea actelor normative in
domeniu ,textul ar trebui reformulat, astfel:



,,(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
fac de citre inspectorii din cadrul Inspectiei Sociale”.

La alin.(4), pentru o formulare corectd, textul de complinire cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001, ar trebui redactat, astfel:

,Contraventiilor previzute la alin.(2) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificédri si completdri prin Legea
nr.180/2002, ,cu modificarile si completarile ulterioare”.

24. La art.30, propunem inlocuirea expresiei ,,se adoptd” prin
expresia ,,se stabileste”, mai potrivitd in context.

25. La art.31 partea introductiva, pentru rigoarea exprimadrii,
expresia ,fiinteazd la momentul” se va Inlocui prin expresia
,functioneaza la data”.

26. Cu privire la art.32, semnaldm urmaétoarele:

a) In cuprinsul propunerii legislative nu sunt reglementate
conditiile de studii si vechime pe care trebuie sd le indeplineasca
personalul creselor, creselor familiale, centrelor — bebe, sau persoanele
care desfdsoard activitati ca asistent familial sau asistent familial
agreat. In lipsa unor atare preciziri, conditia previzutd de alin.(1) ca
in termen de 18 luni de la intrarea in vigoare a legii personalul din
crese sd-si definitiveze sau completeze studiile este inoperabila.

Totodatd, pentru rigoare normativd, sintagma ,publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial” trebuie Inlocuitd prin sintagma
mintrarea in vigoare a prezentei legi”, iar pentru terminologie adecvata
in context, este necesard inlocuirea  expresiei ,raporturilor de
serviciu”, prin expresia ,,raporturilor de munca”.

b) Alin.(2) este incomplet, intrucéat, pe de o parte se referd doar
la conducerea creselor, nu si la cea a creselor familiale si centrelor -
bebe, iar pe de altd parte nu precizeaza care sunt conditiile ce trebuie
indeplinite pentru ocuparea posturilor de conducere a creselor,
creselor familiale si centrelor - bebe.

De asemenea, norma ar trebui si precizeze care sunt posturile de
conducere si ca ocuparea acestora se face prin concurs.

Avand in vedere cele semnalate, propunem initiatorilor
includerea in cuprinsul propunerii legislative a unui capitol distinct
consacrat conducerii creselor, creselor familiale si centrelor — bebe.



27. Alin.(2) al art.34, este incomplet intrucat nu precizeaza care
este procedura pentru obtinerea avizului definitiv de functionare si
cine elibereaza acest aviz.

Tot la alin.(2), pentru rigoare normativa, propunem reformularea
partii de debut a textului astfel:

,(2) La expirarea perioadei prevdzute la alin.(1), cresele ...”.

28. La art.35, pentru supletea exprimdrii, sugerdm ca expresia
81 cu prevederile” sd fie inlocuitd prin expresia ,,i ale”, iar pentru
mentionarea exactd a actului normativ, sintagma ,,Legii nr.84/1995
privind invatdmantul”, din finalul textului, trebuie reformulatd sub
forma: ,,Legii invatdmantului nr.84/1995, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare”.

29. La art37 este necesard eliminarea referirii la abrogarea
Hotararii Guvernului nr.360/1991 privind organizarea activitdtii
creselor si gradinitelor si stabilirea contributiei parintilor la
intretinerea copiilor din aceste unitati, cu modificdrile ulterioare,
deoarece dispozitiile referitoare la crese din acest act normativ au fost
abrogate deja potrivit art.23 alin.(1) din Legea nr.263/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea creselor.
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